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NHIN LAI QUA TRINH PHAT TRIEN NHAN THUC CUA PANG
VE CONG NGHIEP HOA TRONG THOT KY DOI MOI

Nhém nghién ctru Pai hoc Kinh té quoc dan vé:

“Téng két 30 nim doi méi — Van dé cong nghiép héa, hién dai hoa & Viet Nam™*

Bai viét nay phan tich va danh gid suw thay doi nhén thirc ciia Pang céng san Viét Nam (DCSVN)
vé cong nghiép héa (CNH) theo thoi gian. Duwa trén nhitng hiéu biét Iy ludn vé linh viec nay, bdi
viét da két lugn: trong qua trinh lanh dao va chi dao, nhdn thirc cua Pdng vé ndi ham CNH luén
c6 su hoan thién, tir d6 mé hinh CNH dp dung ciing dwoc thay doi phix hop. Qud trinh, nhén thirc
vé viéc thure hién mé hinh CNH rit ngcfn (twe Dai hoi IX— 2001 dén nay) da thé hién mét sw tién bé
trong nhén thirc ciia Pdng, phit hop véi diéu kién trong nudce va quoc té. Tuy nhién, viéc hiéu vé
mé hinh nay, ké ca vé néi dung va diéu kién thiee hién déu chuwa day du, diéu d6 da anh hwéng khéng
nhé dén két qua thiee hién trong hon 10 nam qua. Bang quan diém cho rang CNH van la muc tiéu
va néi dung hang dau trong phdt trién kinh té xa héi ciia dat nude, bai viét da khang dinh ba yéu
16 kinh té can dwoc “kich” manh va xem nhu la don béy qua trinh thuc hiégn CNH o Viét Nam trong
thoi gian toi. Do la déy manh khu vuce kinh té tw nhén, hoan thién co ché kinh té thi truong va coi
héi nhép quoc té la déng lyc truc tiép. Véi quan diém do, bai viét dé xudt mé hinh CNH dp dung
trong nhitng nam tiép theo la: CNH rit ngan - hién dai - héi nhdp quoc té. Pi déi véi mé hinh nay,
can hoan thién va bé sung thém cac yéu 16 vé dong lyc thuc hién, chi thé va co ché diéu tiét cling

nhir cdc yéu t6 nguon lyc cho qud trinh CNH & Viét Nam.

Tiur khéa: cong nghiép hoa, hién dai héa, mo hinh CNH xa héi chu nghia, mo6 hinh CNH hon
hop, mo6 hinh CNH rut ngén, mo hinh CNH rat ng.'fln—hién dai- hoi nhap quéc té.

1. D3t van dé

Cong nghiép hoa (CNH) 1a mot qué trinh tat yéu
phai 1am dbi v6i cac nude mudn cai bién nén kinh
té nong nghiép thanh nén kinh té cong nghiép - thi
truong. Pay 1a tryc kinh té cia qua trinh xay dung
x4 hoi dua trén nén van minh cong nghiép. Cai bién
ky thuat, tao dung nén coéng nghiép 16n (khia canh
vat chéat ky thut) va phat trién kinh té thi truong
(khia canh co ché, thé ché) 1a hai mat cua CNH. Viét
Nam da c6 lich sir thyc hién CNH kh4 lau, bat dau
tir thap nién 60 cua thé ky trudc (Pai hoi Pang lan
thir I1I). Theo thoi gian, nhét 14 tir thoi ky doi méi
kinh té (1986), trong qué trinh linh dao, chi dao xay
dung duong 16i va chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi ndi chung, nhan thirc cia Pang vé CNH thuong
xuyén c6 sy thay doi theo xu hudng tién bo phu hop
v6i diéu kién quéc té va trong nudc. Pén nay, da

gan 30 nam thyc hién d6i méi kinh té, dudi sy chi
dao ctia Ban Bi thu, cong tac tong két danh gia mot
s6 van dé 1y luan va thuc tién, qua 30 nam d6i méi,
dang dugc trién khai rong rdi & cac co quan Trung
uong Va dia phuong. Bai viét nay de cap dén mot
trong s6 cac ndi dung nghién ctru “van dé ddy manh
CNH, HPH sau 30 nim d6i méi” do nhom nghién
ctru truong Pai hoc Kinh té Quéc dan thuc hién
trong thoi gian qua, do la tong két danh gia su phat
trién nhén thirc cia Dang vé CNH trong thoi ky doi
méi, nhét 1a tir khi trién khai thuc hién duong 161
CNH rat ngin (Pai hoi Pang 1an thir IX- 2001) dén
nay. Logic nghién ctru dya trén sy phat trién ké tiép
nhau vé tu duy, nhan thirc ciia Pang qua cic nhiém
ky Dai hoi (tir Dai hoi 11T dén Pai hoi XI) vé CNH,
dya trén co sd cac van kién Pai hoi Bang (PH) va
cac tai lidu vé chién lugc phat trién kinh té — xa hoi
duoc Pang phé duyét.
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2. Nhin lai nhitng thay déi nhén thirc ciia Pang
vé cong nghi¢p héa qua cac ky Pai hoi

2.1. Sw thay doi nhén thirc vé ngi ham (nji
dung) cia CNH

Theo quan niém cua Kinh té chinh tri hoc, CNH
1a mot qua trinh “kép”, bao gdbm: (1) Sy chuyén bién
vé khia canh vat chit — ky thuat cua nén kinh té
(phan cing): CNH 1a qua trinh chuyén bién cin ban
trinh d6 k¥ thuat cua nén kinh té, tir trinh do thu
cong chuyén sang trinh do co khi; bién nén kinh té
ndéng nghiép thanh nén kinh t& cong nghiép; (2) Su
chuyén bién vé khia canh co ché - thé ché (phan
mém): CNH ciing chinh 1a qua trinh cai bién h¢
thong thé ché va co ché kinh té, tir nén kinh té hién

vat - khép kin, ty tic sang nén kinh té thi trudng dwa
trén sy phan cong lao dong xa hoi phat trién manh
mé& (Db Hoai Nam va Tran Binh Thién, 2009). Theo
cach hiéu néi trén, c6 thé tong két su phat trién nhan
thirc cua Pang vé noi ham CNH ¢ bang 1.

Téng hop & bang 1 cho thay:

Xét khia canh CNH la qud trinh cdi bién yéu to
vt chdt -k thudt, cdi bién co cdu kinh té, c6 thé hé
thdng hoa thanh 3 budc phat trién vé nhan thirc nhu
sau:

- Giai doan 1: tir DH III dén DH VI, day la giai
doan phat trién nhan thtc cua Pang vé md hinh
CNH XHCN. Bit dau 1a nhan thic qua trinh CNH
1a uu tién phat trién cong nghiép nang mot cach hop

Bang 1: Tong hop su phat trién vé nhin thirc ciia Pang vé ngi ham ciia cdng nghiép héa

Ky Nhén thire khia canh CNH 14 qué trinh cai Nhin thire khia canh CNH 1a qua trinh
Dai hoi bién yéu tb vat chit - ky thuat cii bién co ché, thé ché, chinh sich
111 Thuc hién wu ti€n phat trién cdng nghiép nang
(1960) | mot cach hop 1y dong thoi véi phat trién nong
nghiép va cong nghiép nhe. Thuyc hién CNH bang co ché ké hoach hoa
v Thuc hién wu tién phat trién CNH mot cach hgp | (KHH) tép trung - ménh 1énh.
(1976) | 1y trén co s& nong nghiép va cong nghiép nhe.
A\ Van dung linh hoat quy ludt CNH trén b?lng chu
(1981) | trrong: tap trung sirc phat trién ndng nghiép, coi
phat trién néng nghiép 13 mit trin hang dau,
phat trién san xuat hang tiéu dung va hang xuét
khau.
VI CNH théng qua 3 chwong trinh kinh té: chuong | - Bat dau chép nhin quan hé hang héa- thi
(1986) | trinh san xuét luong thyc - thyc pham; Chuong | trudng 1a co ché méi didu tiét qua trinh
trinh san xuat hang tiéu ding; Chuong trinh san | CNH.
xuit hang xuét khau. - Coi “mé ctra” 1a phuong thtrc, 1a nguyén
tic quan trong dé CNH.
- Khu vuyc kinh t& tu nhan 1a lyc luong
quan trong trong CNH
- KTNN dong vai tro chu dao.
Vil Thuyc hién qua trinh CNH gfln voihién daihoa. | - Hinh thanh va phat trién co ché thi
(1991) truong dinh huéng xa hdi chu nghia
VIII (XHCN).
(1996) - Phat trién nén kinh & nhiéu thanh phan.
IX - Thyc hién CNH rat ngan - hién dai - KTNN dong vai tro chu dao.
(2001) | - Két hop phat trién cac nganh c6 lgi thé va mot
s nganh cong nghiép nang, mot sd nganh co
cong nghé cao.
X Coi kinh té tri thire 1a mot dong luc cai bién cac | - Phat trién kinh té thi trudng mang tinh
(2006) | yéu té vat chit — k¥ thuat toan cu hoa, hoi nhap quéc té.
XI - CNH duya trén phan cong lao dong qubc té, | - Khu vuc kinh té nha nudc dong vai tro
(2011) | chudi gia tri toan cau. chu dao.
- CNH gin v&i phat trién bén viing.
Nguon: Tong hop tir cac van kién Pgi hgi Dang Cong san Viét Nam
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ly ddng thoi voi phat trién noéng nghiép va cong
nghiép nhe (PH IV thay cum tir “ddng thoi” thanh
cum tur “trén co s¢”). Thuc té thuc hién qua trinh
CNH kéo dai trong 2 nhiém ky PH da chiing minh
su khong thanh cong ctia quan diém noi trén do
chung ta thiéu hoan toan cac diéu kién can thiét cho
wu tién phat trién cong nghiép ning, nhu ngudn von
dau tu 16n, lyc luong lao dong cé tay nghé cao, trinh
do k¥ thuat cong nghé hlen dai. Hau qua la, chung
ta d3 “kéo mién Nam xubng bing mlen Bic” (sau
nhiém ky PH IV) va “dua ca nude xudng day cua
su suy thodi” (sau nhiém ky BDH V). Tt mdt nudce
xuat khau gao (thoi Phap thudc) chang ta roi vao
tinh trang thiéu lwong thyc, thiéu hang tiéu dung, ké
ca tiéu dung thiét yéu. Trong tinh hudng do, Dang ta
da van dung linh hoat dudng 16i “uu tién phat trién
cong nghiép ning” bang quan diém: “tap trung st
phat trién néng nghi¢p, dua nong nghiép 1én mit
tran hémg dau, day manh san xuat hang tiéu ding va
mot s6 co s¢ cong nghiép nang quan trong” (van
kién BPH V) va den DH VI, phat trién thanh 3
chuong trinh kinh t& 16n: Chwong trinh san xuat
luong thyc thuc phém, chuong trinh san Xuét hang
tiéu dung va chuong trinh san xuat hang xuét khau.
Pay 1a nhitng budc chuyén quan trong dé hudng téi
mot duong 16i CNH hoan toan méi trong nhiing giai
doan sau.

- Giai doan 2: tir DH VII dén BH VIII: chuyén tir
tu duy cai bién co s& vat chit ky thuat trong qua
trinh CNH theo kiéu “uru tlen phat trién cong nghiép
ning” sang tu duy CNH gin v6i hién dai hoa (HDH)
(tvr BH VIII, cum tr CNH, HPH luén di d6i voi
nhau). Viéc gin HDH v6i CNH 1a thé hién sy phat
trién tu duy vé CNH ciia Pang theo dung ban chat
va yéu cau cia CNH. CNH phai la qua trinh tng
dung cong ngh¢ moi ngay cang hién dai hon vao
hoat dong kinh té va doi séng x4 hoi nham cai bién
phuong thirc lao dong tir thu cong, lac hau tdi tién
tién, hién dai, tao ra nang suit lao dong ngay cang
cao.

- Giai doan 3: tir PH IX dén PH XI: qua trinh
phat trién tu duy nhan thirc vé viéc cai bién yéu tb
vét chat — k¥ thuat theo quan diém “rit ngan - hién
dai”. Tu duy thuc hién rut ngén — hién dai méi chi
dugc dat ra trong PH X da dugc xac dinh rd hon
trong PH X v6i 3 ndi dung chinh: M6t 14, rat ngan
qua trinh cong nghiep hoa, hién dai hoa dya vao hoi
nhép; Hai la, rat ngan qua trinh cong nghlep hoa,
hién dai hoa trén co s& tiém ning va loi thé so sanh
cuia dat nudc; Ba 14, chinh thirc khang dinh: Kinh té
tri thire 1a yéu t6 quan trong ctia nén kinh té va cong
nghiép hoa, hién dai héa. Pén PH XI, qua trinh
CNH rat ngan con duoc dit ra trong mdi quan hé

v6i phat trién bén viing (mdt quan diém réat can co
trong diéu kién toan cau hoa va bién ddi khi hau
toan cau). Pang di khang dinh trong van kién DH
XI: “Phat trién bén viing v6i CNH rit ngin phai
16ng ghép mot cach hai hoa va bo tro 13n nhau, rit
ngan phai bao dam bén virng va bén vimng chinh 1a
nén tang dé rat ngin”

Xét khia canh CNH la qud trinh cdi bién yéu to
co ché, thé ché chinh sdch phat trién kinh té thi
truong, cb thé tong hop thanh 2 giai doan phat trién
vé nhén thic ciia Pang nhu sau:

- Giai doan 1 (tr PH III dén PH V): qua trinh
CNH gin v6i nén kinh té ké hoach héa tap trung
ménh 1énh. C6 thé néi day la giai doan ma céac noi
dung thyc hién CNH déu duoc dua vao trong ké
hoach tap trung thong nhit cia Nha nudc va phat ra
tir Trung wong, di xuéng dén don vi co so kinh té
thap nhét. Cac muc tiéu, chi ti€u thuc hién sy cai
bién vat chit ky thuat, cac nguf")n luc thuc hién qua
trinh CNH déu duoc Nha nudc thdng nhat quan 1y
thong qua hé thong cac chi tiéu phap 1énh va duoc
sir dung du6i hinh thire cip phat — giao nop. Két qua
1a ching ta dd xay dung duoc hé thong cac don vi
kinh té quy mé kha I6n ciia nhiing nganh CN nang
chi chdt (tir nhiém ky bH Dang I & mlen Biéc) va
PH Pang IV, V ¢ cac mién Bic va mién Nam.

- Giai doan 2: tir DH VI d¢én PH XI: 13 qua trinh
chuyén dbi tir co ché kinh té ké hoach hoa tap trung
ménh 1énh sang co ché kinh té thi truong c6 su diéu
tiét ciia Nha nude theo dinh hudong XHCN. Theo do,
bét dau tir DH VI, Pang ta da xac dinh: thi trudng 1a
mot co ché tham gia phan bo ngudn luc cua qua
trinh CNH; dén DH VIII khang dinh cha truong
phat trién kinh té nhiéu thanh phan, theo co ché thi
truong dinh huéng XNCN. Dén PH XI, ching ta
van khang dinh co ché chi phdi qua trinh CNH 14 co
ché thi truong c6 su diéu tiét cuia Nha nudc theo
dinh huéng XHCN véi khu vuce kinh t& nha nudc
dong vai tro chu dao (trudc DH XI, thanh phan kinh
té nha nudc dong vai trd chu dao).

2.2. Sw thay déi nhén thirc ciia Ding vé mo
hinh cong nghiép hoa

Tir lich sit CNH cua cac nude trén thé gioi, co thé
khai quat thanh 4 mé hinh sau day: D6 1a mo hinh
CNH cb dién (dic trung 1a CNH kiéu nude Anh);
mé hinh CNH XHCN (kiéu cua Lién X6 cii va cac
nudc Pong Au XHCN); CNH hon hop (kiéu CNH
ciia Nhat Ban); CNH rat ngdn hién dai (kiéu cua
Han Quéc). Dya vao dic trung chu yéu cua cac mo
hinh CNH trén thé gidi, tong két su phat trién nhin
thirc, tu duy ctia Pang va sy van hanh trén thyc té
qua trinh CNH ¢ Viét Nam, c6 thé chia thanh 3 giai
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Bing 2: Tong hop su phit trién vé nhin thirc ciia Pang vé mé hinh CNH

Ky PH Mo hinh dp dung

Noi dung moé hinh

II

IV | Md hinh CNH -

- Chu thé diéu tiét: Nha nude qua co ché KHH tap trung.
- Bong lyc thyc hién: khu vyuc kinh té nha nudc.

- Trinh ty thuc hién: wu tién phat trién cong nghiép nang trén co s

dao.

XHCN phét trién nong nghiép va cong nghiép nhe.
v - Nguén lyc cho CNH: chu yéu 1a ndi dia va su gitp d& cua hé théng
cac nha nugc XHCN.
VI - Chu thé diéu tiét: két hgp nha nudc véi thi truong.
; - Bong lyc thyc hién: két hop khu vuc kinh té nha nuéc voi khu vuc
M5 hinh CNH hdn | t nhan. Kinh ¢ nha nu6c dong vai tro chu dao.
Vil hop - Trinh ty thyc hién: két hop phat trién nganh c6 lgi thé véi mot s6
nganh cong nghiép ning va cong nghiép dua trén cong ngh¢ cao.
Vil - Nguéq luc cho CNH: két hop ndi dia v6i ngudn lyc bén ngoai, trong
d6, nguon noi dia 1a chu dao.
X - Chu thé diéu tiét: két hgp nha nudc va thi truong.
- Bong lyc thyuc hién:,khu vuc kinh té nha nude va khu vuc kinh té tur
nhan, trong do, kinh t&€ nha nudc 1a chu dao.
- Trinh tu thyc hién:
X M6 hinh CNH rit + Két hop hudng ngoai voi phat trién thi truong ndi dia.
ngin — hién dai + Pay manh tdc d6 ting truong dya trén phat trién cac diém
dong luc ting trudng.
XI + Gan CNH v6i phat trién bén viing.

- Ngudn lyc cho CNH: két hgp ngudn ndi dia v6i bén ngoai, da dang
héa cac ngudn lyc bén ngoai. Nguon lyc trong nude dong vai tro chu

Nguon: Tong hop tir cic vin kién Pai héi Pdang

doan v61 3 mo6 hinh khac nhau duoc thé hién ¢ bang
2.

Béng 2 cho thay:

Giai doan 1 (thoi ky PH Pang lan th 111, IV va
V) - M6 hinh CNH XHCN: Trong thoi ky nay, Nha
nudc sir dung co ché ké hoach hoa tap trung, chinh
1a chu thé thuc hién diéu tiét qua trinh CNH ¢ Viét
Nam va yéu t6 dong luc (Iyc luong chinh) cua qua
trinh CNH chinh 1a lyc lugng kinh té nha nudc
(nong cbt 13 cac doanh nghiép nha nuéc). Trinh ty
thuc hién qua trinh cai bién yéu t§ vat chit — ky
thuat 13 uu tién phat trién cong nghiép ning, tic 1a
CNH bét dau tir phat trlen cong nghlep nang. Nguon
von cho CNH chii yéu la nguén von nha nudc két
hop véi sy tro gitp clia hoi dong twong trg kinh té -
t6 chirc cua hé théng cac nudec XHCN.

Giai dogn 2 (thoi ky tr BPH Pang VI, VII va
VIIL): M6 hinh CNH hén hop

Trong thoi ky nay, tinh chat hdn hop thé hién 16
trén cac khia canh: chu thé diéu tiét qua trinh CNH

1a sy két hop giira nha nudc va thi trudng, thi truong
1a co ché méi tham gia phan bd ngudn luc cho
CNH; yéu td dong luc cho qua trinh CNH la su két
hop giﬁ’a luc luO’ng kinh té nha nudc va luc lugng
kmh té tu nhan; yéu t6 ngudn 1uc (Von) cho CNH la
ngudn von trong nude va ngudn voén nudc ngoai
(véi vai tro rat quan trong cua dong ODA va FDI).

Giai dogn 3 (tt PH IX, X va XI): m6 hinh CNH
rut ngcfn - hién dai

Trong thoi ky ndy, co ché, thé ché, chinh sach
thuc hién qua trinh CNH van 12 mé hinh kiéu hdn
hop. Cu thé 1a: yéu t6 diéu tiét qua trinh CNH 14 sy
két hop gitta nha nude véi thi trudng, dong luc thuc
hién CNH van la sy két hop giita khu vuc nha nudc
va khu vyc tu nhan (khu vyc kinh té nha nuéc van
dugc xac dinh dong vai tro chu dao), nguén Iuc cho
CNH két hop giira trong nudc va ngoai nudc (trong
d6 yéu t6 trong nudc van 1a chi dao). Tinh chat rit
ngin — hién dai duoc thé hién trong quan diém: rat
ngan thoi gian va téc do thuc hién CNH nham rat
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ngin chénh léch vé trinh do phat | trién. Dé thuc hién
rat ngan Dang ta da cho rang vé 19 trinh thyc hién
phat trién cac nganh can két hop glu:a phat trién cac
nganh c6 loi thé (sau nay 1a loi thé dong — PH XI)
v6i phat trién ¢6 chon loc cac nganh cong nghiép
ning (day 1a didu khac biét so voi mo hinh hén hop
trude day); ddy manh cac ngénh CN cao, CN moi va
ap dung trong cac nganh cta nén kinh té, cht trong
phat trién cac diém dong luc ting truong kinh té nhur
cac nganh mili nhon va viing trong diém, diy manh
phat trién xuét khau.

3. Nhirng danh gia sy phat trién nhan thirc ciia
Ping vé cong nghiép hoa

Tir nhitng khai quat trén day, c6 thé rat ra nhiing
thanh tyu va han ché trong phat trién nhan thirc cua
Pang vé CNH nhu sau:

3.1. Nhiing thanh tyu

S phdt trién lién tuc trong nhén thire ciia Pang
vé noi ham cua CNH

Nhin toan chudi thoi gian, Pang ta luén co su
thay ddi theo huéng ngay cang hoan thién hon trong
nhén thtre vé ndi ham cua CNH theo ca 2 noi dung
cai bién vé vat chat — ky thudt va cai bién vé co ché,
chinh séch, thé ché van hanh.

- V& noi dung cai bién vé vat chat — k¥ thuat, sy
phat trién vé nhan thirc cia Dang thé hién rd, tir chd
cho rang CNH 1a qua trinh phat trién tuan ty, wu tién
trude hét 1a phat trién cong nghiép ning véi quy mo
16n (PH 111, IV), &én PH V quan diém cua Pang co
su thay doi: dé cai bién vat chat — k¥ thuat, chuyén
dich co cau kinh té trong qua trinh CNH can phai c6
su két hop hdn hop ca phat trién cong nghiép ning
v6i cong nghiép nhe, cong nghiép san xuat hang tiéu
ding va véi phat trién nong nghiép, két hop quy mo
16n voi cac loai quy md vira va nho. Quan diém cua
PH 111, IV, V, VI Pang ta cho rang quéa trinh CNH
1a phat trién cong nghiép noi chung nhung dén Pai
ho6i VII, VIII da nhin manh dén CNH phai 1a phat
trién qua trinh cai bién nganh cong nghiép theo
huéng hién dai, tiép theo 1a tu duy vé qua trinh
CNH cua Viét Nam phai dugc thyc hién theo con
dudng rat ngan ca vé thoi gian va khoang cach (Dai
hoi IX, X) va qua trinh CNH — HPH cua Viét Nam
phai gan chit voi muyc tiéu phat trién bén viing va
phat trién vi con nguoi (PH XI).

- V& noi dung cai bién vé co ché, thé ché chinh
sach: Pang ta di co sy thay ddi kha manh trong tu
duy, nhan thire, tir chd duy tri CNH véi co ché ké
hoach hoéa tap trung ménh 1énh (BH IILIV, V) dén
chd di cho rang, qué trinh CNH 1a qué trinh hoan
thién dan co ché kinh té thi truong, va dé khang dinh
nét dac trung trong CNH ¢ Viét Nam, do 1a hoan

thién co ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN
(PH VI, VII, VIII, IX,X). Tir PH XI, nhan thirc vé
CNH gin véi phét trién kinh té thi truong dugc mo
rong hoan thién hon, d6 la dat CNH cua Viét Nam
trong qué trinh hoan thién kinh té thi trudng trong
diéu kién toan cau héa, hoi nhdp va phan cong lao
dong qudc té.

Sw hoan thién tw duy, nhan thirc cua Pang vé mé
hinh CNH ngay cang phu hop hon voi xu huong
chung ciia toan thé gidi

Nhan biét duoc nhitng that bai cia mo6 hinh CNH
XHCN véi dic trung uu tién phat trién cong nghiép
nhét 1a cong nghiép ning, quy mé 16n, hién dai dwoc
ap dung ¢ Viét Nam trong khoang thoi gian tu
nhiém ky DH Dang lan III, BH IV, va dén DH V,
PH VI di c6 su chuyén dbi tu duy va nhan thic vé
mé hinh CNH, theo d6 mdt mo hinh CNH theo kiéu
“hdn hop” dugc ra doi va hoan thién tiép tuc trong
thoi ky Pai hoi Pang lan thir VII va Pai hoi Dang
lan thir VIII voi nhitng thay doi tich cuc trong nhan
thitc vé ndi ham cua CNH (gén lién v6i hién dai
hoa) va vé co ché, thé ché chinh sach 4p dung trong
nén kinh té, d6 1a chuyén tir co ché ké hoach hoéa tap
trung ménh 1énh sang co ché thé ché mang tinh “hdn
hop”. Tinh chat hdn hgp duoc thé hién kha bao
trum: tir dong lyc thyc hién CNH (la sy két hop cta
thanh phan kinh t& nha nuéc véi cac thanh phan
kinh té khac), dén chu thé didu tiét CNH (1a két hop
giita vai tro diéu tiét ciia Nha nudc va vai tro diéu
tiét ctia thi truong), dén noi dung thyc hién qua trinh
CNH (két hop phat trién cong nghigp nang voi chii
trong phat trién cong nghiép nhe cong nghlep san
xuit hang tiéu ding, CN san xuét hang xudt khau va
ndéng nghiép). Tir nhiém ky PH lan tht IX dén PH
X va Pai hi XI, véi nhiing bién ddi mang tinh dac
trung, xu thé trong qué trinh toan cau hoa, hdi nhap
quéc té cta nén kinh té thé gidi, Viét Nam ciing da
hoi nhap vao nhiéu to chirc kinh té qudc té va khu
vuc, dac biét la gia nhap WTO (2007). Trong qua
trinh toan cau hoa va hoi nhap quéc té, Vit Nam da
nhan duoc nhiéu co hoi, nhung cling nhu phai
duong du voi nhitng thir thach 16n, vi thé mé hinh
CNH cuia Viét Nam duoc Dang chuyén dbi tir CNH
hdn hop sang md hinh CNH rit ngan— hién dai véi
viéc nhan manh tinh rGt ngan ca vé thoi gian va
khoang cach (tan dung loi thé cta qua trinh hoi nhap
quéc té) va tinh bén vitng (nham vuot qua cac thach
thirc cua nén kinh té toan cau hoa).

3.2. Nhitng han ché

(i) Tinh chat khéng dong b trong doi méi nhin
thire vé 2 yéu t6 cau thanh ngi ham ciia qud trinh
CNH
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- Giai doan tir PH III dén BH VI: ¢6 sw déi méi
trong nhdn thurc ngi dung cdi bién ky thuat — vat
chdt va co cdu kinh té nhung sw thay doi nhdn thirc
vé doi méi co ché, thé ché kinh té theo huong kinh
1é thi truong thi dén BH VI méi xudt hién.

Trong giai doan thuc hi¢n mé hinh CNH XHCN
tir nhiém ky DH II1, dén BH IV, V va VI, dya trén
nhu cau thuc té trong cudc séng, Pang ta da co su
d6i méi trong nhan thirc vé tién trinh thuc hién cai
bién k¥ thuat va cong nghé, cai bién co ciu kinh té.
Trong nhiém ky PH III, IV, qua trinh cai bién k¥
thuat, cong nghé va co céu nganh kinh té trong CNH
dugc Pang ta chu truong thuc hién mot cach cing
nhic theo phuong thirc wu tién phat trién cong
nghiép ning, dong thoi (hodc trén co sd) nong
nghiép va cong nghiép nhe. Két thic nhiém ky DH
Pang 1an tht IV, trude nhitg khan hiém dén mic
khiing hoang hang tiéu diung, ké ca lwong thyc thuc
pham, nhan thtrc vé tién trinh thuc hién cai bién ky
thuat duoc thay doi lién tuc theo huéng dé tao diéu
kién cho cong nghiép ning phat trién can tap trung
strc phat trién nong nghiép, dua nong nghiép 1én mat
tran hang dau, phat trién san xuat hang tiéu ding va
hang xuat khau (PH V); dén PH VI 1a 3 chuong
trinh kinh t& (chuong trinh lwong thuc thuc pham,
chuong trinh san xudt hang tiéu ding va chuong
trinh san xudt hang xuat khau). Tuy nhién, trong
toan bg thoi gian dai ctia nhiém ky BH 111, IV, V, n6i
dung thir 2 ciia CNH 1a cai bién co ché, thé ché
chinh sach chuyén déi tir kinh té hién vat sang kinh
té thi truong lai gan nhu khong dugc doi moi, qua
trinh CNH van duya trén tu duy cia co ché ké hoach
héa tap trung ménh lénh, phu nhén thi truong va
thanh phan kinh té tw nhan van bj coi la d6i tuong
can phai “cai tao”.

- Giai dogn tw DH VI den DH VIII: lién tuc co su
d6i méi trong nhdn thire vé co ché, thé ché kmh té
thi truong nhung nhdn thirc vé néi dung tién trinh
doi méi vé vat chat, ky thuat, cadi bién co céu kinh té
gan nhu khéng cé thay doi

PH VI di danh diu mdc chuyén déi mé hinh
CNH cua Viét Nam tr moé hinh CNH XHCN sang
md hinh CNH theo kiéu hon hop, tirc 14 md hinh
cong nghiép hoa - ké hoach héa tap trung trude ddi
moi dugc thay thé bang quan diém vé mo hinh cong
nghiép hoa - theo co ché thi truong dinh hudng
XHCN. Bit dau tir Dai hoi VI nhitng thay d6i manh
mé trong nhan thirc vé cong nghiép hoa thé hién &
hai diém chinh: (i) chap nhén thi truong 1a co ché
moi tham gia phan bd ngudn luc dé tién hanh cong
nghiép hoa; (ii) kinh té nha nudc khong con 1a luc
lugng duy nhét tién hanh céng nghiép hoa, kinh té

tu nhan va nhiing cht thé mai ciia nén kinh té nhiéu
thanh ph?m- duoc thtra nhan la nhitng luc luong
quan trong thuc hién cong nghiép hoa. Dén Pai hoi
8, khiang dinh nhiing yéu t6 co ban cua duong 15i
cong nghiép hoda, hién dai hoa & nudc ta la nén kinh
té nhiéu thanh phan, theo co ché thi truong dinh
huéng XHCN

Trong khi ndi dung vé doi méi co ché thé ché
kinh té thi trudng lién tuc duoc bd sung hoan thi¢n
tir PH VI dén PH VIII thi quan diém vé& phuong
thirc d6i méi yéu té vat chat, ky thuat, cai bién co
cau kinh té lai khong co sy thay doi. BPH VI xac dinh
phuong hudng thuc hién CNH Ia ba chuong trinh
kinh té 16n: Chuong trinh luong thyc - thyc pham,
Chuong trinh hang ti€u dung va Chuong trinh hang
xuat khau, day chinh 1a nhirng giai phap cu thé cho
viéc thyc hién duong 161 CNH trong giai doan nay,
tuy nhién, trong dwong 16i CNH tai DH VII, VIII sy
thay d6i vé ndi dung nay gan nhu it duoc néi toi.

- Giai doan tir DH IX dén Pai héi XI: tur duy nhan
thite ciia Pang vé phwong thirc doi mdi yéu té ky
thudt vt chat ciing nhw yéu cau cia qud trinh nay
co su thay déi hoan thién kha tich cuc nhung nhdan
thirc vé thé ché, co ché chinh sach cho phat trién
kinh té thi truong lai gan nhw khéng c6 sw chuyén
bién moi

Sy d6i méi trong tu duy nhén thic vé& phuong
thirc cai bién nén kinh té trong CNH thé hién rd
trong viéc chuyén sang mé hinh CNH rat ngin (néu
ra trong PH IX). Nhitng diém ndi bat trong quan
diém nay (nhu da phan tich & phan tren) la viéc dat
ra myc tiéu rit ngan vé thoi gian va téc do thuc hién
CNH béng viéc xac dinh cac dong luc ting trudng
kinh t& bao gdm cac nganh miii nhon, ving trong
diém; ddy manh huéng ngoai nén kinh té thay vi chu
truong ndi dia hoa cla giai doan trudc; déy manh
thu hat FDI ciing nhu cac dong vén nudc ngoai
khac. Quan diém vé cai bién yéu to vat chat, ky
thuét tiép tuc hoan thién dén PH XI, theo d6, viéc
thuc hién m6 hinh CNH rut ngén con dugc nhan
manh voi viée gin chit ché v6i phat trién bén viing.
Pang ta dﬁ cho r?mg quan diém phat trién bén Vfrng
va rt ngan phai long ghép mot cach hai hoa va bd
tro 1an nhau, rat ngan phai dam bao su bén virng va
bén vitng chinh 12 nén ting dé rut ngan.

Trong khi d6, su d6i méi trong nhan thirc tu duy
vé cai bién yéu t6 co ché, thé ché chinh sach phat
trién kinh té thi truong lai it duoc dit ra trong giai
doan tir PH IX dén PH XI, trong toan bo giai doan
nay, ching ta van chua c6 nhiing quan diém hoan
thién cu thé vé thé ché kinh té thi trudng, thuc té 1a
chua rd rang vé mo hinh thi truong dinh hudng
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XHCN. Mic di DH XI di x4c dinh: d6i méi vé thé
ché, co ché thi truong 1a mot trong 3 khau dot pha
quan trong nhat, tuy nhién quan diém coi kinh té
nha nudc dong vai tro chii dao van chua tao nhiéu
diéu kién cho kinh té thi truong va khu vuc kinh té
tu nhan phat trién manh, rao can cho d6i méi co ché
thi truong van con ton tai.

(ii) Nhitng nhdn thikc khong day di vé diéu kién thiec
hién va noi dung moé hinh CNH rut ngd’n — hién dai

-vé nhitng diéu kién thue hién CNH rit ngcfn

Trén thuc té, cac nuée NIC Pong A trong do tiéu
biéu 12 Han Qudc, Dai Loan di thuc hién thanh cong
qué trinh CNH theo md hinh riit ngén — hién dai. So
v6i ho, ching ta con thiéu nhiéu diéu kién rat quan
trong, tuy nhién nhan thuc vé tao co hoi cai thién
cac diéu kién do:

Thir nhdt, vai tro han ché cia khu viee ti nhan va
nhitng chinh sach ctia Nha nudc chua tao diéu kién
dé hoan thién strc manh cua khu vire ndy véi tu cach
14 chu thé ctia qua trinh CNH.

Khac véi cac nude NIC Pong A nhu Han Qudc,
bai Loan khi thye hién CNH rt nga‘m ho da c6 mot
khu vuc tu nhan phat trién kha manh, trong khi do,
& Viét Nam: (i) luc luong kinh té tw nhan méi chi
dugc chinh thire hinh thanh trong giai doan d6i méi
kinh té, ban than luc luong nay chua du stc dé dam
nhan vai tro 1a dong lyc chinh cho CNH; (ii) khu
vuc kinh té nha nuéc cua Viét Nam dang chiém ty
trong qua cao trén moi khia canh hoat dong cia nén
kinh té: vé dau tu, vé lao dong, vé gia tri chiém
trong GDP, tuy nhién, nhiéu linh vuc khu vyc kinh
té nha nudc hién nay chiém giir khong thé hiéu qua
bang khu vuc tu nhan. (iii) hoat dong cua hai khu
vuc trén ¢ Viét Nam dang dién ra trén mot san choi
khong binh dang, véi nhitng dic quyén, dic loi danh
riéng cho khu vuc nha nude.

Thir hai, yéu té kinh té thi triecong chia hinh thanh
ddy i va nhidu chinh sach ciia Nha nudce di nguoc
vGi yéu cau cua thi trudng

Trong giai doan 2001-2010, méc du chung ta da
no6i rat nhidu dén vi€c xac dinh ro vai tro cia Nha
nuéc trong nén kinh té th1 tru:orng, nhung tu duy
didu hanh trén thyuc té van thé hién 16 sy 6m dom,
lam thay tham chi lan 4t thi truong cua nha nudc.
Thé hién 13 rét nhét cua 16i didu hanh nay 1a: ngan
sach nha nuéc duge phan bd va dau tu vao nhiing
linh vuc ma khu vuc tu nhan hoan toan c6 thé dam
nhiém va dam nhiém tdt, moi truong kinh doanh
van ton tai nhitng wu dai chinh thic hodc khong
chinh thirc cho cac DNNN (nhu qua co ché dau
thau, cap dét, cap phép kinh doanh...), phuong thirc
quan 1y va diéu hanh khu vuc cong van dua nhiéu

vao tu duy “nha nudc cai tri” hon 1a “nha nudc phuc
vu”. Trong mot mdi truong thé ché con kém thuén
loi, tinh minh bach va trach nhiém giai trinh cta co
quan quan ly nha nudc cling nhu hiéu qua su dung
ngudn von dau tu toan xa hoi sé khong thé dam bao,
va cac luc luong sang tao trong nén kinh té ciing
thiéu mot dong luc dé phat huy manh mé.

Thit ba, chwa nhdn thirc day di nhitng khéc biét
vé béi canh quoc té cia Viét Nam so voi cac nudce
NIC Péng A khi thuc hién CNH rit ngin

Cac nudc NIC thuyc hién CNH rat ngén tur thap
nién 1960-1970 cua thé ky 20, theo P56 Hoai Nam
va Tran Dinh Thién (2009), khi d6 nhiing quy ché,
luat 1& quéc té chua thuc su o rang va nghiém ngat.
Han Quéc, Pai Loan c6 thé vira thuc thi chinh sach
hudng ngoai (d6i v6i cac hang hoa c6 loi thé ngudn
luc), lai vira thuc hién chinh sach bao ho han ché
nhap khau dbi voi cac hang hoa dang nam trong 16
trinh nuéi dudng dé hoan thién loi thé. Pay ciing 1a
diém mau chét quyét dinh sy thanh cong trong chién
luoc tang tc ciia cac nude nay. Trong khi do Viét
Nam thye hién CNH rat ngan trong giai doan h1en
nay, cac quy dinh, ché tai cta cac t6 chirc quic té va
khu vuc doi hoi nghiém ngét hon, gay kho khan hon
trong qua trinh thuc hién chinh sach huérng ngoai,
hoi nhap quoc té, lya chon co cau kinh te theo tu:ng
thoi diém dé CNH rat ngan. Hon nita, vé ngudn von
dau tu, Han Quoc da c6 mot “ct hich” 16n khoan
tién bdi thudong cia My trong cudc chién tranh voi
Nhat Béan, nén ho ¢6 nhiéu thuan lgi hon Viét Nam
trong qué trinh thuc hién CNH rat ngin. Déi voi
Viét Nam von dau tu chinh 12 mot rao can 16n cho
qué trinh thyc hién CNH rut ngfm.

- Vé nhan thirc néi dung CNH rit ngan

PH IX da xac dinh ro thyc hién mo hinh CNH rut
ngén hién dai dé dudi kip cac nudc trén thé gidi,
theo d6 can ¢6 chién lugc va 10 trinh CNH theo
huéng rat ngan vé thoi gian va day nhanh vé téc do,
day 1a yéu cau then chét nhat dé dudi kip cac nudc
cong nghiép phat trién trong khu vyc va trén thé
gi6i. Tuy nhién, nhan thirc chua day du ndi dung cua
mo hinh CNH rat ngan, thé hién ¢ nhiing diém sau:

Mot 14, chi quan niém CNH rit ngdn la phdi
“tang toc” va tim moi cach dé “tang toc” nhwng
chua xdc dinh ré viéc tang toc phai dwoc xdy dung
trén nén tang cua tinh bén vieng va hiéu qud. Tinh
bén vitng va hiéu qua méi chi dugc nhic dén trong
chién luge CNH rat ngan & BH XI. Tuy nhién, trong
nhiéu trudng hop, quan diém nay da bi 14n at boi tu
duy tang toc theo kiéu “an x6i”, chay theo trudc
mat. Két qua trong thoi gian qua chung ta di phai
tra gia qua cao cho bai toan ting trudng kinh té
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nhanh (c6 thé noi 1a ting truong bang moi gid),
trong khi d6 di d6i voi viée dat dugc muc ti€u tang
truong nhanh 1a sy can kiét ngu6n Iuc trén da moi
phuong dién.

Hai la, chi quan niém CNH rit ngdn la can phdi
két hop sir dung nguon lyc trong miede va nguon liee
nwé’c ngodi nhu’ng lai hoan toan bi dong trong viéc
tlep thu nguon liec nuée ngodi. Viée thu hut ngudn
von nudc ngoal nhét 1a FDI hoan toan bi phu thudc
boi cac nha dau tu nude ngoai va ngudn von nay chi
gidi quyét duoc bai toan giai quyét viéc 1am cho lao
dong gian don chir khong giai duoc bai toan chuyén
giao cong nghé, chi giai quyét dugc bai toan ting
trudng nhung d6 la mot moé hinh tang trué’ng nho
vao gla cong va bon rat tai nguyén. Két qua 1a,
ngudn von dau nudc ngoai da khong glup chung ta
thuc hién dugc muc ti€u xay dung nén tang cong
nghé ky thuét cao cho nén kinh té, khong gitip Viét
Nam nang cao trinh d9, k§ nang quan 1y thong qua
hoc hdi kinh nghiém cua cac nha quan 1y co s¢ FDI.

Quan diém coi ngudn ndi lyc dong vai tro chu
dao t6 ra khong hop 1y trong diéu kién nén kinh té
toan cau hoa, khi xu hudng hoi nhap quéc té d3 tao
ra mot “thé gidi phang” cho cac dong von tir bén
ngoai chay vao cac qudc gia. Tu duy ngudn luc
trong nude dong vai trd chi dao va quyét dinh ciing
la mot rao can cho cac chinh sach thu hut va str dung
cac dong tai chinh qudc té vao Viét Nam ngoai cac
dong vén truyén théng nhu: ODA, FDI, NGO (theo
Danh gia tong két tinh hinh kinh té- x4 hoi Viét Nam
sau 5 nam gia nhép t6 chirc thwong mai thé giéi, Bo
Ké hoach va Pau tu).

Ba la, chi quan niém CNH rit ngan la phdi xdy
dung cdc mii dot phd, cdc diém dong luc ting
trueéng, nhung lai khong cé nhan thire day dii vé cdc
dong lyc tang trucng la nhie thé nao? Cu thé, chua
¢6 nhan thic dﬁy du dé lya chon cac nganh kinh té
miii nhon do chua hiéu rd nhitng diéu kién cua
nganh miii nhon la gi? Chua thanh cong trong phat
trién cac khu coéng nghiép (KCN) do tu duy phat
trién dai tra, khong co6 chién luoc va nhimg mé hinh
KCN theo hudng hién dai; chua thanh cong trong
viéc phat trién cac ving kinh té trong diém do chua
¢6 tu duy ding vé cu trac ving trong diém, vi thé
xu huéng mo rong cac ving trong diém da lam mat
di tinh chat ndi troi, loi thé cua cac ving nay.

Bén la, chi quan niém CNH riit ngan la can phdi
ddy manh phdt trién cong nghé cao, nhwng lai khéng
nhan thire day dit cong nghé cao la nhw thé nao va
lam thé ndo dé cé dwoc cong nghé cao. Trong tiép
nhéan FDI, chung ta chua huong to1 chlen lugc quan
hé véi cac tap doan kinh té nude ngoai nim gitr cong

nghé géc va van chua dit muc tiéu va 10 trinh tiép
nhan cong nghé trong FDI. Pdi v6i phat trién cong
nghé trong nudc, chung ta chua cé chién lugc thuc
hién nghién ctru va trién khai (R&D), cac khu cong
nghé cao hién dang thiéu han yéu td cong nghé cao,
b6 phan nghién ctru “ldng 4p” ludn trong tinh trang
h’mg tl'mg, cac nha khoa hoc k¥ thuat chua tim dugc
“dat” dé “hanh nghé”, cac truong dai hoc hay vién
nghién ctru chua c6 su lién két theo huéng nghién
clru va trién khai v&i cdc co s& san xuét thuc té.

4. B¢ xuit mdt s6 hoan thi¢n méi trong nhin
thirc vé cong nghiép hoa

Thyc hién CNH — HPH dé Viét Nam tro thanh
nudce cong nghi¢p van 1a nhiém vu va muc tiéu hang
dau trong duong 161 phat trién kinh té dt nude trong
nhiing nam tiép theo. Dé c6 nhiing “cti hich” manh
hon trong dudng 16i CNH s& dugc xac dinh trong
van kién PH lan thir XII, c¢6 1& van dé quan trong
nhat 14 can phai c6 nhitng hoan thién méi hon trong
nhan thic cua Pang vé CNH. V6i suy nghi do,
nhoém nghién ctru muén dua ra mot s6 diém méi
trong nhan thirc vé CNH ¢ Viét Nam trong thoi gian
t6i nhu sau:

4.1. Cin phii c¢é nhdn thivc ddy dii, dong bé hon
vé ni dung ciia CNH-HPH, va nhiing yéu té kinh
1é tao “cti hich” quyét dinh sw thanh céng trong
thuwe hién cong nghigp héa rit ngdn 6 Viét Nam.

Nhirng diém nhdn manh bao gom:

Can hiéu rd qua trinh CNH 1a qua trinh “kép”,
bao gdom (i) Su cai bién vé khia canh vat chat — ky
thuat ciia nén kinh té (phan cing), (ii) Sy cai bién hé
thong thé ché va co ché kinh té thi truong dua trén
su phan cong lao dong xi hoi phat trién manh mé.
Trong qua trinh x4y dung chién lugc CNH dét nudc
can chi trong dong bo ca hai ndi dung nay.

CNH luén gin véi hién dai hoa (HPH). Cum tir
CNH — HDPH di d6i voi nhau la phan anh ding yéu
cdu qua trinh CNH trong diéu kién hién nay. Di doi
v6i CNH, la phai chuyén dich co cdu cong nghé
theo hudng hién dai va ung dung cong nghé mai
vao hoat dong kinh té va doi séng x4 hoi.

Thuc hién CNH rat ngan 1a mot nhiém vu tiép tuc
phai dit ra dbi v6i Viét Nam dé giam bot nguy co
tut hau, rat ngén khoang cach cia Viét Nam véi cac
nude khéac trén thé gidi, trude hét 1a cac nude NIC
DPong A va tranh nguy co roi vao bay thu nhap trung
binh. Tuy nhién chung t6i cho rang: ¢6 3 yéu té kinh
té can phai “kich” manh 1én vi d6 chinh nhiing dong
luc quyét dinh su thanh cong ctia qua trinh CNH rut
ngin & Viét Nam (thoi gian qua chua thyuc sy khing
dinh), d6 1a: (i) kinh t& tu nhan 16n manh dé tro
thanh dong luc kinh té s6 1 cia CNH; (ii) co ché
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kinh té thi truong hoat dong trong mot nén hanh
chinh cong minh bach phai dugc gin két v6i nhau
v6i tu cach 1a chu thé diéu tiét qua trinh ¢y manh
CNH va (iii) yéu t6 qudc té phai dugc xem nhu 13
dong luc cling nhu chu thé thuc hién diéu tiét qua
trinh CNH.

4.2. Cin phdi nhdn thiic chuyén déi mé hinh
cong nghiép hoa ap dung ¢ Viét Nam trong thoi
gian t6i mot cach hop ly hon.

Nhom nghién ctru Dé xuét chuyén déi mo hinh
CNH rit ngin — hién dai dé ra va trién khai thuc
hién tir DH IX sang mé hinh CNH RUT NGAN -
HIEN DAI -HQI NHAP QUOC TE ap dung 6 Viét
Nam trong thoi gian t6i. Ly do ciia dé xuat nay xuét
phat tur:

M6 hinh CNH rat nge“in — hién dai van la mo hinh
can thiét phai ap dung ¢ Viét Nam trong thoi gian
t6i. Chi co CNH rit ngén — hién dai méi gitip Viét
Nam thuc hién CNH véi tbe d6 cao hon va thanh
cong trong thoi gian ngan hon.

Qua trinh cong nghiép hoa ctia Viét Nam hi¢n nay
va thoi gian toi tién hanh trong diéu kién Hoi nhap
kinh té quéc té. Hoi nhap kinh té quéc té, mot mat,
la sy lya chon va tan dung co hdi phat trién thong
qua su phan cong lao dong qudc té mai, tao tién dé,
didu kién va cach thire cho cac nudc huy dong va
phén bd nguén luc phat trién, va mat khac, xay dung
nén kinh té qudc gia dya trén nén tang hé thong kinh
té da phuong lanh manh, céi mo, cong bang va
khong phan biét ddi xt. Do d6, c6 thé néi, Hoi nhap
kinh té qudc té 1a phuong thirc diing dé Viét Nam (1a
mot nude di sau) thuc hién céng nghiép hoa nén
kinh té dat nuéc.

4.3. Hoan thién va bé sung thém yéu t6 dpng luc
thuwe hign cong nghiép héa theo mé hinh rit ngin
— hién dai — héi nhip quéc té:

Noi dung ctia md hinh CNH rat ngin — hién dai —
hoi nhap qudc t& doi hoi phai c6 nhan thirc hoan
thién hai yéu t6 dong lyc thuc hién CNH vén ¢6 &
nuoc ta, do la: (i) tang cuong suc manh cho khu vue
kinh té tu nhan dé khu nay tré thanh dong 1u:c quan
trong nhét cho viéc thuc hién CNH rat ngan. Hiéu
duoc nhitng han ché va bat cap cia khu vye tu nhan,
diéu quan trong 1a Nha nudc s& phai 1am tét hon nita
chtre nang chinh 13 cung cdp mot moi truong thé ché
minh bach va hiéu qua. Trong d6 cac doanh nghiép
thudc moi thanh phan canh tranh véi nhau mét cach
binh dfmg trén moi mat va giam sat hoat dong cua
cac khu vuc kinh té theo luat phap va cac thé ché
chinh sach dinh huéng va diéu tiét phat trién. (ii)
Xéc dinh lai pham vi va nang cao hi€u qua cua hé
théng cac doanh nghiép nha nudc véi vi tri 1a mot

dong luc quan trong trong qua trinh thyc hién CNH
& Viét Nam.

Mo hinh cong nghiép hoa rat ngan — hién dai —
hoi nhap quéc té khong chi dya trén hai dong lyc n6i
trén ma can ¢ nhan thirc maéi, theo d6 chdp nhan sw
chi phéi cia cdc tdp dodn xuyén quoc gia véi vai tro
la mot dong lyc thir 3 cia qua trinh thuc hien CNH.
Trong diéu kién toan cau hoa va hoi nhép quéc té,
cac cong ty xuyén qudc gia 1a cha thé chinh - vira 1a
dao dién, vira 1a dién vién - cta nén kinh té thé gidi,
c6 mat & kha'ip moi noi voi nhiéu chién luoc: Kkét
thanh mang ludi, sap nhap, chia nhd,... da va dang
chi phdi hau hét cac hoat dong chu yéu ctia nén kinh
té thé gioi, trong d6 co Viét Nam. Cac cong ty xuyén
qudc gia 1a thanh phan co vai trd dinh vi cho ting
quéc gia, lya chon sy tham gia cua timg qubc gia
trong chudi gia tri toan ciu.

4.4. Hoan thign va bé sung thém yéu to chii thé
vi co ché vin hanh qud trinh céng nghiép héa theo
mé hinh rit ngin — hién dai — hgi nhp quéc té

M6 hinh CNH ruat ng:fm — hién dai — hoi nhép
qudc té doi hoi phai hoan thién va phan dinh san
choi ciia 2 yéu t6 chu thé diéu tiét qua trinh CNH 1a
thi truong va Nha nudc theo hudng: Thi truong -
chii thé thir nhat dong vai tro didu tiét qua trinh san
xuét va dich vu, qué trinh thyc hién cai bién co s6
vét chat — k¥ thuat cho nén kinh té theo yéu cu cua
CNH. Chii thé thir 2: Nha nuée ddng vai tro dinh
hudng, didu tiét vi mo va hd tro qua trinh thyc hién
CNH. Trong qua trinh hoan thién 2 chu thé nay, can
quan triét quan diém: rat dan vai trd ciia Nha nudc
trong linh vuyc truc tiép cung cap hang hoa va dich
vu trén co s¢ 16n manh cia khu vyc tu nhan, huéng
dén khu vuc tu nhan phai trd thanh dong luc chinh
clia ting truong kinh té. Nhimg linh vuc nao khong
bién minh dugc mot cach thuyét phuc rang bit budc
can phai co sy can thiép ctia nha nudc thi kién quyét
chuyén sang cho khu vuc tu nhan dam nhiém. Linh
vuc nao doi hoi Nha nuoc phai can thi¢p thi cling
can 1am r3: Nha nuée chi can can thiép bang co ché,
chinh sach dé thu hat du tu tw nhan hay can can
thiép bang cach tai tro.

Diém nhin manh trong mo hinh CNH rit ngin -
hién dai - hoi nhdp quoc € 1 can ¢6 nhan thic vé
mot cha thé méi diéu tiét quan trong qua trinh CNH,
doé la: cac dmh ché khu vuc va qudc té, hay néi cu
thé 1a CNH gan chat ché véi viéc thuc hién cac cam
két hoi nhap khu vuc va qubc t& (nhu gia nhap
AFTA, MERCOSUR, APEC, WTO....). Pay la diéu
hét strc quan trong ma mot nudc tham gia hoi nhap
kinh t& qudc té phai tinh dén. Theo “Chién luoc
cong nghi€p hoa cua Viét Nam trong ky nguyén
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toan cau hoa” (NEU/JICA, 2003): Yéu t6 dinh ché
qudc té s& con 1a hau thuin cho Viét Nam vé nhiéu
mat: thi trudng, cac nguc“)n luc, kinh nghiém t6 chiic
va quan 1y... nhim tao ra mot moi truong phat trién
v6i nhiéu co hoi dong déu, it khac biét va cach biét
cling khién cho tién trinh CNH cuia cac nudc di sau
dugc thuc hién thuan loi nhét.

4.5. Cé nhén thirc ding déi véi viéc bio dim
nguén luc cho cong nghiép héa theo mé hinh riit
ngdn — hién dai — héi nhip quéc té

Nguon lyc cho qua trinh CNH rat ngén - hién dai
- hoi nhdp qudc té van 1a su két hop gitta ngudn noi
luc va ngoai lyc (bao gém ca nguén tai chinh, nguén
von nhan luc va cong nghé cho CNH). Tuy nhién
khi d3 xac dinh cac yéu td qudc té vira 1a dong luc,
vira 1 chu thé diéu tiét thi cAn phai xac dinh vai tro
cua nguén Iuc quéc té mot cach chinh xac hon, cu
thé:

Khong nén phan biét ngudn luc nao (ndi lyc hay
ngoai luc) dong vai tro cha dao va quyét dinh, vi
ngudn lyc cho CNH theo md hinh nay 13 nguén luc
dugc huy dong va phan bd tir cac ngudn luc cia

nhiéu nudc cho sy phét trién nén cong nghiép hién
dai cia mot nude, ciing dong thoi 1a qua trinh phat
trién kinh té thi trudng va cac thé ché kinh té thi
trudng tuong thich voi nén cong nghiép cua nudc
do.

Tinh chét tu do tiép c4n va da dang hoa cic ngudn
luc cho CNH. Nguon lyc khong chi dimg lai & cac
ngudn vat chit hiru hinh ma con 1a cac ngudn luc
mém, vo hinh, lién quan dén cac dich vu c6 ham
lwong cong nghé va tri thirc cao nhu cac dich vu vé
kinh doanh, bao hiém, tai chinh, ngan hang.

Van can xac dinh vai tro chu dong cua yéu td noi
luc trong qua trinh da dang hoa cac ngudn luc cho
CNH. Tinh chu dong & diy mudn noéi dén: (i) kha
ning d6i tng khi tiép nhan cic ngudn luc qubc té
khi can co doi hoi dbi tng; (ii) chu dong kiém soat
dugc cac ngudn lyc bén ngoai; (iii) chu dong trong
xdy dung mé hinh gin két sir dung ngudn lyc tir
nhiéu nguén khac nhau.(J
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Overview of the development of the Vietnam Communist Party’s point of view on industrialization
in the reform period

Abstract:

The article analyses the change of the Communist Party of Vietnam's perception about industrialization
over time. Based on the knowledge of theoretical framework of this field, the paper indicates that along
with the process of leading and directing on making policies and strategies of social economic develop-
ment in general , the Party's view on industrialization has been changed progressively, so that the applied
industrialization model has been changed adaptably. The implementation of the shorten industrialization
model (The Ninth congress of the Communist Party of Vietnam — 2001 to the present) has shown an
improvement in the perception of the Party. However, the understanding of this model, including the con-
tent and conditions are not yet fully implemented, thus, it has significantly affected the performance results
for more than 10 years. With the view that industrialization remains the key objective and content in social
and economic development of the country, this paper points out three economic factors which should be
strongly promoted to push up the process of industrialization in Vietnam in the next period. The factors are:
(i) promoting the private sector, (ii) improving the mechanism of the market economy, and (iii) consider-
ing international integration as direct incentive. The paper also proposes the model of industrialization
applied in the next years.
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